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Introduccion

La vida empresarial, por naturaleza, implica siempre

un interés o animo de lucro. Al aportar capital a una
empresa, los accionistas buscan incrementar su
patrimonio. Sin embargo, este propdsito de generar
rigueza no esta exento de obstaculos y dificultades
que, en la mayoria de los casos, producen un
desbalance entre los ingresos y los egresos. En esta
cartilla llamaremos a esta situacion “crisis empresarial”.
Cuando ocurre, dificulta atender las obligaciones
ordinarias y afecta el normal desarrollo del negocio.

Para enfrentar estas situaciones y mantener la
continuidad de las companias, es posible acudir a
mecanismos de recuperacion. Estos mecanismos
hacen parte natural de la vida empresarial y personal
y, como se dijo antes, buscan superar las situaciones
de crisis. Estas situaciones deben ser advertidas

de manera oportuna por los administradores y las
personas involucradas. Asi se evitan perjuicios futuros
y se atiende de manera eficiente la coyuntura que
puedan enfrentar las personas naturales o juridicas.
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Finalidad

El régimen de insolvencia regulado en la normatividad
colombiana tiene por objeto, a través de los procesos
de reorganizacion y liguidacion judicial y bajo el criterio
de agregacidén de valor, proteger el crédito y promover
la recuperacion y conservacion de la empresa como
unidad de explotacidon econdmica y fuente de empleo.

El proceso de reorganizacién busca, mediante un
acuerdo, preservar empresas viables y normalizar
sus relaciones comerciales y crediticias mediante la
reestructuracion operacional y administrativa de sus
activos y pasivos.
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Proceso

Los procesos de insolvencia estan regulados por la Ley
1116 de 2006 y la Ley 2437 de 2024, que establecié como
legislacion permanente los decretos expedidos durante
la emergencia sanitaria del COVID-19 para mitigar sus
efectos y procurar una debida atencién y acceso al
régimen. Aunque comparten las reglas generales de la
ley, estos procedimientos pueden variar en su tramite y
en sus destinatarios.

Procesos de reorganizacion

Reorganizaciéon (empresas y comerciantes
con activos superiores a 5000 smmlv)

Se trata del proceso de insolvencia regulado en la

Ley 1116 de 2006 y destinado a aquellas empresas y
comerciantes que estan en el supuesto de cesacién

de pagos y tienen activos superiores a 5000 smmlv.
De acuerdo con el articulo 6 de la ley, el tramite se
adelanta ante la Superintendencia de Sociedades en
el caso de las sociedades, empresas unipersonales y
sucursales de sociedades extranjeras, y a prevencion, si
se trata de deudores personas naturales comerciantes.

Reorganizacion abreviada (empresas y comerciantes
con activos inferiores a 5000 smmilv)

Es el proceso de insolvencia regulado por la Ley 2437
de 2024 y destinado a empresas y comerciantes que
estan en el supuesto de cesacidn de pagos y tienen
activos inferiores a 5000 smmlv. De acuerdo con el
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articulo 6 de la Ley 1116 de 2006, el tramite se adelanta
ante la Superintendencia de Sociedades en el caso de
las sociedades, empresas unipersonales y sucursales de
sociedades extranjeras, y a prevencion tratandose de
deudores personas naturales comerciantes.

Procesos de negociacion

Para ampliar la cobertura, el Gobierno nacional,
mediante la Ley 2437 de 2024, establecié dos
procedimientos para superar las situaciones de crisis
empresarial. Estos mecanismos de recuperacion
promueven la negociaciéon directa y con menos
intervencion judicial entre empresarios y deudores.

Negociaciéon de acuerdos de reorganizacion (NAR)

Con este tramite, regulado por el articulo 6 de la

Ley 1116 de 2006, los deudores podran negociar
directamente con sus acreedores. En un término de
tres meses deben presentar ante la Superintendencia
de Sociedades un acuerdo de reorganizacidon para que
la entidad lo confirme y sus efectos se extiendan a los
acreedores ausentes y disidentes.

Procedimiento de recuperacion empresarial (PRES)

Este tramite amplia las posibilidades de acceso para

los deudores, quienes podran negociar acuerdos de
reorganizacion ante la camara de comercio de su domicilio.
Para lograr la posterior validacion judicial, los deudores
cuentan con la ayuda de un tercero imparcial, denominado
mediador, experto en negociacion y en derecho concursal.
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El PRES permite el acceso de sujetos expresamente
excluidos en la Ley 1116 de 2006: entidades prestadoras
de servicios de salud; bolsas de valores y agropecuarias;
entidades vigiladas por la Superintendencia

Financiera de Colombia; entidades vigiladas por

la Superintendencia de Economia Solidaria que
desarrollen actividades financieras, de ahorro y crédito;
empresas del Estado; entidades de derecho publico,
entidades territoriales y entidades descentralizadas, y
empresas de servicios publicos domiciliarios.

(o] ¢)
347 )Sujetos del proceso
gog

Sujetos del

proceso

Superintendencia

Deudor - Acreedores - de Sociedades -
Camara de comercio

1. Laborales - Fiscales
2. Prendarios
3. Hipotecarios
4. Proveedores
5. Quirografarios

Sociedades
comerciales.
Persona natural
comerciante.

Juez del concurso
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Ademas de los sujetos mencionados, en los
procesos de reorganizacién existen figuras
externas al deudor que buscan facilitar el
tramite frente a los demas participantes.
En la reorganizacién reciben el nombre

de promotores, y en la recuperacion, de
mediadores. Su funcién es promover ante los
acreedores el acuerdo de reorganizacion que
elabora el deudor, sin que tengan funciones
de coadministracidon de la empresa en crisis.

Supuestos de admision

Para iniciar un proceso de reorganizacion empresarial
se deberd cumplir una serie de requisitos y acreditar
al menos la existencia de uno de los supuestos

de admisidon. Estos supuestos corresponden a la
verificacion objetiva de una situacion de crisis
empresarial representada en factores econémicos:

Cesacion de pagos

Este concepto supone la existencia de dos o mas
obligaciones vencidas por mas de 90 dias a favor de
dos o mas acreedores que representan, como minimo,
el 10 % del pasivo total. También se configura cuando
existen dos demandas de ejecucién presentadas por
dos o0 mas acreedores que, en conjunto, representen
por lo menos el 10 % del pasivo total.

-10 -
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Incapacidad de pago inminente

Se trata de una valoracién objetiva que el empresario
o0 comerciante hace de situaciones de mercado o
internas de su organizacion que lo llevan a determinar
que, en el corto plazo (un ano), estas afectaran el
cumplimiento de sus obligaciones.

Otros supuestos de admision

El proceso de reorganizacién supone la existencia de
una empresa formalmente constituida que cumple con
sus deberes legales. Ademas de esto, debera acreditar:

a. Encontrarse en el plazo para enervar la causal de
disolucién por pérdidas.

b. Llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales vigentes.

c. En caso de tener pasivo pensional a su cargo,
tener aprobado el calculo actuarial y estar al dia
en el pago de las mesadas pensionales, bonos y
titulos pensionales exigibles.

Solicitud

Para iniciar un proceso de insolvencia se debe
presentar una solicitud dirigida al juez del concurso

0 a la camara de comercio del domicilio. La autoridad
competente la aceptara una vez acreditados los
supuestos y requisitos necesarios, y decretara el inicio
del proceso mediante auto u oficio.

-1 -
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La solicitud se debe presentar con las pruebasy
documentos exigidos por la Ley 1116 de 2006 y por
el reglamento de las camaras de comercio para el
procedimiento de recuperacidon empresarial.

[(%Q Efectos de la solicitud

Desde el momento en que se presenta la solicitud

al juez del concurso, la ley establece una serie de
prohibiciones a los administradores para preservar

el patrimonio de la empresa. Entre ellas esta la de
abstenerse de hacer pagos que no sean necesarios
para el desarrollo del objeto social, como se expresa

en el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 1116 de 2006:
“el deudor Unicamente podra efectuar pagos de
obligaciones propias del giro ordinario de sus negocios,
tales como laborales, fiscales y proveedores”.

Inicio y tramite del proceso

La reorganizacién empresarial comienza con el auto (u
oficio de inicio en el PRES) de iniciacién del proceso,
gue no sera susceptible de ningldn recurso.

El trdmite es el descrito en el siguiente grafico.

-12 -
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REORGANIZACION

(activos superiores a 5000 smmlv)

3 dias 10dias ~Actualizacion
E— Admision ——> informacion
financiera
2 mesesl
Presentacion 35 dias Traslado : Presentacién
objeciones acreedores proyectos
CGC - Votos
J, 5dias
Trasaldo 10dias Conciliacion Audiencia
deudor — sy © re.ch:.azo de 5 de res.,olt.mon
objeciones de objeciones
En firme
4 meses calificacion
de créditos
Derechos
de voto
Convoca 5 dias .. 3 dias
sudiencia de € Presentacion ¢ Acuerdo de
juez reorganizacion

confirmacion

J

Celebra audiencia de confirmacion

CGC = Calificacion y graduaciéon de créditos / DDV = Determinacion derechos de voto

-13 -



Régimen de insolvencia en Colombia

Reorganizacién abreviada

(activos inferiores a 5000 smmlv)

3 dias

Audiencia de
y resolucion de
Admision Fija objeciones
fecha >

+
(?) Aprobacién
acuerdo
) Fija
15 dias fecha
(?)
Actualiza B
informacion 3 mbses Presentacion
i i acta +
financiera e
inventarios propuesta
de acuerdo
WV
Acuerdo 3 dias

Presentacion
proyectos |

CGC - Votos Reunién de °>di@s

oye .. antes (74
—> conciliacién ¢ Presentacion
de creencias objeciones

CGC = Calificacion y graduacioén de créditos
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Tramite NEAR

13 dias

Admision
3 meses Presentacion
> inconformidades
al deudor
Presentacion
acuerdo &
celebrado
Convoca
. . Resuelve
audiencia

Confirmacion
o ho del
acuerdo

Control de
legalidad al
acuerdo

Oira

—> inconformidades ——> inconformidades

de

. .. a CGC - DbV
confirmacion

al acuerdo

CGC = Calificacion y graduacién de créditos / DDV = Determinacion derechos de voto
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Tramite PRES

Admision

J

Presentacion
acuerdo
celebrado

Certificacion
de acuerdo
por el
mediador

Confirmacion
o nho del
acuerdo
Reuniones de
conciilacién
> de pasivos
(las que sean
necesarias)
Control de
legalidad al
acuerdo

Remision de
expediente a la

Superintendencia .
de Sociedades/ Inconformidades

Juez civil de al acuerdo,
circuito/Tribunal — calificacion de
de arbitramento créditos y

para su validacion derechos de voto

(solicitud del
deudor)
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Acuerdo de reorganizacion

Los procesos de insolvencia, a diferencia de otros
procesos judiciales, no terminan con una sentencia,
sino con la confirmacién, por parte del juez del
concurso, de un acuerdo de reorganizacion. Este
acuerdo es producto de la negociacion entre el deudor
y sus acreedores y debe cumplir las siguientes reglas
especificas que se encuentran en la Ley 1116 de 2006:

» Debe ser aprobado con los votos favorables
de un numero plural de acreedores que
representen, por lo menos, la mayoria absoluta
de los votos admitidos. Estos votos deben
corresponder, al menos, a tres de las siguientes
cinco categorias de votos:

a. Titulares de acreencias laborales.
b. Entidades publicas.

c. Entidades financieras.

d. Acreedores internos.

e. Acreedores externos.

» El acuerdo debe ser de caracter general y no
podran excluirse créditos reconocidos o admitidos.
Se debera respetar, ademas, el orden de pago
establecido en la prelacion legal.

Para efectos de la reorganizacion, la prelacion
legal corresponde a cinco clases de acreedores:

a. Laborales y créditos del fisco.
b. Acreencias con garantia prendaria.
c. Acreencias hipotecarias.

-17 -
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d. Proveedores estratégicos.
e. Quirografarios.

» El acuerdo debera contener clausulas que regulen
la conformacioén y las funciones del comité de
acreedores.

Una vez presentado el acuerdo de reorganizacion
con sus votos favorables, el juez del concurso
convocara a una audiencia de confirmacion. En
ella verificara los requisitos formales del acuerdo y,
en caso de encontrarse ajustado a la ley, ordenara
su confirmacion.

-18 -
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Proceso de o @
=

insolvencia de la
persona natural no
comerciante y del
pequeio comerciante

e
>

Este proceso es la facultad legal otorgada a las personas
gue no tienen la calidad de comerciantes, no actuan
como controlantes de sociedades en tramites de
insolvencia empresarial o son pequenos comerciantes.
Su finalidad es brindar al deudor que atraviesa

una crisis financiera la posibilidad de superarla y

de reintegrarse de manera efectiva a la actividad
productiva del pais a través de tres procedimientos:

. .
Finalidad
S : :

1. Negociacion de deudas: a partir de un acuerdo
que les ayuda a los deudores restablecer el pago
ordenado acorde con su situacion financiera,
permitiéndoles salir de la crisis.

2. Convalidacion del acuerdo privado: habilita al
deudor en riesgo inminente de cesacién de pagos
para convalidar un acuerdo de pago celebrado
con al menos el 60 % de sus acreedores, para
extender sus efectos a la totalidad de ellos.

-19 -
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3. Liquidacion patrimonial: es un proceso judicial
mediante el cual se liquidan los bienes del deudor
para pagar las obligaciones a sus acreedores. Si
el valor de los bienes supera el valor adeudado,
el remanente seguira siendo propiedad del
deudor; pero si los bienes no son suficientes para
cubrir el valor total de las obligaciones, el saldo
insoluto se declara como obligacién natural, es
decir, una obligacidon existente, pero no exigible
judicialmente, que no admite embargos para su
cobro. En consecuencia, los acreedores no podran
perseguir los bienes que el deudor adquiera
después del inicio del proceso de liquidacion.

Procedimiento de negociacion de deudas
o 9

Es un procedimiento que permite al deudor hacer un
acuerdo de pago con la totalidad de sus acreedores

de forma amigable, directa y sin acudir a un juez. Se
realiza considerando la capacidad de pago del deudory
cuenta con la mediaciéon de un conciliador en insolvencia
capacitado y con experiencia en este tipo de negociaciones.

Supuestos de admisién

Para aplicar al procedimiento de negociaciéon de
deudas deben cumplirse los siguientes requisitos:

» Ser persona natural no comerciante: es no
comerciante todo aquel que no ejerza actos de
comercio (segun el articulo 20 del Codigo de
Comercio) de manera habitual y profesional.

- 20 -
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Sus ingresos provienen de actividades no
mercantiles, como ser empleado o ejercer una
profesion liberal (medicina, odontologia, disefio,
ingenieria, entre otras), conforme el articulo 23

del Cédigo de Comercio.

Pequeio comerciante: es la persona que ejerce
actos de comercio de manera profesional y
habitual y cuyos bienes no superan un valor total
de 1000 smmlv. Para este calculo no se incluyen

la vivienda de familia ni el vehiculo utilizado como
instrumento de trabajo.

No ser controlante de una sociedad mercantil
que se encuentre en un proceso de insolvencia
empresarial: es controlante quien puede influir
en las decisiones de una sociedad, directa o
indirectamente, incluso sin ser accionista. Si no se
cumplen estas condiciones, no se tiene tal calidad.
Cesacion de pagos: tener minimo dos
obligaciones con dos o mas acreedores en mora
superior a 90 dias, o tener dos 0 mas procesos
ejecutivos' en su contra. Estas obligaciones
vencidas o en procesos deben representar mas del
30 % del total de los créditos.

Por ejemplo: si el valor total de las acreencias

es de $ 100, para poder aplicar al tramite de
negociacion de deudas debe existir mora superior
a 90 dias por $ 30,01 0 mas, o dos procesos
ejecutivos por ese mismo valor.

Presentar la solicitud de negociacion de deudas
en el domicilio del deudor: el domicilio es el lugar
donde el deudor vive con animo de permanencia

|
1 Los procesos ejecutivos son procesos judiciales por medio de los cuales un
acreedor pretende el cobro de una obligaciéon contenida en un titulo ejecutivo.

-21-
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o trabaja. La solicitud debe presentarse ante un
centro de conciliacidén avalado para esta clase de
servicio o, si no existe, en la notaria del municipio
de su domicilio. En caso de que esta no preste el
servicio, el deudor podra3, a su eleccién, presentar
la solicitud ante cualquier centro de conciliacién
o notaria dentro del mismo circuito judicial o
circulo notarial.

Adicionalmente, el deudor podra presentar su
solicitud ante cualquier centro de conciliacién, sin
importar su lugar de domicilio, incluso si reside
fuera del pais, siempre que esté autorizado para
prestar el servicio virtual a nivel nacional, cuando
el Ministerio de Justicia y del Derecho habilite
esta modalidad.

Solicitud de negociacion de deudas

Una vez se verifican los supuestos necesarios se

puede presentar la solicitud de negociacién de deudas.
Con ella inicia el procedimiento ante el centro de
conciliacion o la notaria del domicilio del deudor.

La solicitud debe contener:

» Informe que indique, de manera precisa, las causas
que lo llevaron a la situacion de cesacion de pagos.

» Propuesta de pago clara, expresa y objetiva, que
puede contemplar la negociacion de los valores
adeudados, la tasa de interés y el plazo. También
se pueden hacer ofertas de dacién en pagoy
solicitar la autorizacién para vender activos,
incluso si estan embargados.

-22 -
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Relacion completa y actualizada de todos los
acreedores, en el orden de prelacidon de créditos
gue senalan los articulos 2488 y siguientes del
Cdédigo Civil. Debe incluir nombre, domicilio,
direccién y correo electréonico de cada acreedor;
cuantia, diferenciando capital e intereses;
naturaleza de los créditos; tasas de interés;
documentos soporte; fecha de otorgamiento

del crédito y de vencimiento; y el nombre,
direccidén de la oficina o lugar de habitacién de los
codeudores, fiadores o avalistas.

Relacion completa y detallada de los bienes

del deudor, indicando los valores estimados,

los datos necesarios para su identificacion y los
gravamenes, afectaciones o medidas cautelares
gue pesen sobre ellos. También debe senalar
cuadles tienen afectacion a vivienda familiar

y cudles son objeto de patrimonio de familia
inembargable. Adicionalmente, se deberan
aportar los documentos idéneos para acreditar la
veracidad de esta informacion.

Relacion de los procesos judiciales y de cualquier
procedimiento o actuacién administrativa o
privada de caracter patrimonial que adelante el
deudor o que curse en su contra. Debe indicarse
el juzgado o la oficina donde estan radicados y su
estado actual.

Certificacion de ingresos del deudor, expedida
por su empleador o por el fondo de pensiones. En
caso de que sea trabajador independiente, una
declaracién de estos.

Monto de los recursos disponibles para el pago
de las obligaciones, descontados los gastos de

-23 -
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administracion. Estos incluyen los necesarios para
la subsistencia del deudor y de las personas a su
cargo, si las hubiese, la conservacién de los bienes
y los costos del procedimiento.

Informacidén sobre la existencia de sociedad
conyugal o patrimonial vigente o disuelta dentro
de los dos anos anteriores a la solicitud.

Una descripcion detallada de las obligaciones
alimentarias a su cargo, incluyendo las que
corresponden a hijos menores, hijos mayores bajo
determinadas condiciones, cényuges, padres

o ascendientes y hermanos en condicién de
necesidad o vulnerabilidad, las cuales existen

sin necesidad de un proceso judicial previo.

Esta informacion debe indicar la cuantia, los
beneficiarios y anexar el certificado del Registro
de Deudores Alimenticios Morosos, que puede
obtenerse en: https://carpetaciudadana.and.gov.co/
inicio-de-sesion

Matricula mercantil, si el solicitante es pequeno
comerciante.

Si el deudor desconoce alguna informacion, debe indicarlo
expresamente. La informacion suministrada tiene

gue estar actualizada al ultimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la presentacién de la solicitud.
Ademas, el deudor debe declarar que no ha incurrido
en omisiones, imprecisiones o errores que impidan
conocer su verdadera situacién econémica o capacidad
de pago. Cuando el monto total de las obligaciones del
deudor supere la minima cuantia (40 smmmlv), el deudor
debera obligatoriamente tener apoderado judicial que
lo acompane o represente en el tramite.

- 24 -


https://protect.checkpoint.com/v2/r01/___https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion___.YzJ1OmNjbWE6YzpvOjBhOTkxNWJlZjRkNWYyMjRiNzg2OTRlZWZmYzJkMWYwOjc6ZTZjZjpiYTZiMDJhODE2N2Y4ZjY3NThhMTM4ZGJmYTg4OWFmN2I2NGQ3Nzg0MGViNzlkOWE0MTZiNmY5MThmMjMyNjYwOnA6VDpO
https://protect.checkpoint.com/v2/r01/___https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion___.YzJ1OmNjbWE6YzpvOjBhOTkxNWJlZjRkNWYyMjRiNzg2OTRlZWZmYzJkMWYwOjc6ZTZjZjpiYTZiMDJhODE2N2Y4ZjY3NThhMTM4ZGJmYTg4OWFmN2I2NGQ3Nzg0MGViNzlkOWE0MTZiNmY5MThmMjMyNjYwOnA6VDpO

Régimen de insolvencia en Colombia

Al dia siguiente de la presentacion de la solicitud,

el centro de conciliacién o la notaria designara un
conciliador. Este tendra dos dias para aceptar el cargo
y tres dias adicionales para estudiar la solicitud. Si

el conciliador encuentra informacion faltante o que
requiere aclaracion, deberda informarlo al deudor para
que la corrija en un plazo de cinco dias habiles. Si el
deudor no lo hace, la solicitud sera rechazada.

Cuando el procedimiento de negociacién de deudas se
adelanta ante centros de conciliacién privados, como el
de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia,
0 ante notarias, el servicio tiene un costo determinado
por el valor total de las deudas en capital.

=

Deudores pertenecientes a un mismo
nucleo familiar

Cuando varios deudores de un mismo grupo
familiar (conyuges, companeros permanentes,
hermanos, abuelos o nietos) presenten sus
solicitudes de manera simultanea (las cuales

deben ser individuales para cada persona), se
tramitaran de forma coordinada. Esto implica

la desighacién de un mismo conciliador y que

la tarifa aplicable a cada miembro adicional,
respecto del de mayor cuantia, no podra superar
el 50 % de la tarifa correspondiente a este ultimo.
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Tramite
Luego de la etapa de estudio y de aceptacion del tramite

se generan unos efectos, contenidos en el articulo 545
de la Ley 1564 de 2012, entre los que se resaltan:

No pueden iniciarse nuevos procesos, tramites
publicos o privados de ejecucidn, de restitucion
de bienes por mora en el pago de los cdnones o
de jurisdiccidn coactiva (por ejemplo, cobro de
impuestos, comparendos o sanciones) contra el
deudor. Ademas, se suspenderan los procesos o
tramites de este tipo que existan al momento de
la aceptacion.

Se suspenderan todos los descuentos que se
hagan directamente del salario o de productos
financieros del deudor, incluyendo pagos por
libranza u otras formas de cobro automatico
pactadas en un contrato o establecidas por la
ley. Esta suspension no aplica a los descuentos
relacionados con obligaciones alimentarias, que
deberan continuar realizandose normalmente.
No puede suspenderse la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios en la casa de
habitacién o en el lugar de trabajo del deudor por
mora en obligaciones anteriores a la aceptacién
de la solicitud. Si ya estan suspendidos, deberan
restablecerse, y las obligaciones causadas

con posterioridad se pagaran como gastos de
administracion. Este mismo efecto aplica a otros
contratos de tracto sucesivo, como arrendamiento,
educacion, salud o administracién de propiedad
horizontal, entre otros.
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Una vez la solicitud sea aceptada, inicia el
procedimiento de negociacion de deudas, que tendra
una duracioén de 60 dias, prorrogables por 30 dias mas a
solicitud del deudor y de uno de sus acreedores, para un
maximo de 90 dias. Para los pequenos comerciantes, el
término podra prorrogarse hasta por 90 dias adicionales
con el voto favorable de la mayoria de los acreedores; y
en el caso de miembros de un mismo nucleo familiar,
los términos se incrementan en un 50 %.

El conciliador citara al deudor y a sus acreedores a la
audiencia de negociaciéon de deudas dentro de los 10
dias siguientes a la aceptacion. En esta audiencia se
establecera inicialmente la relacidon definitiva de las
acreencias? a cargo del deudor. Si luego de aclarados
y conciliados los saldos persisten diferencias entre las
partes respecto de la naturaleza, cuantia y existencia
de una o varias acreencias, se adelantara el tramite de
resolucion de objeciones. Este tramite esta previsto en
el articulo 552 de la Ley 1564 de 2012 y esta a cargo del
juez civil municipal o del circuito, segun corresponda.

Establecida la relacién definitiva de acreencias se abre
la etapa de negociacion en audiencia. Esta inicia con
la presentacién de la propuesta de pago por parte

del deudor, sobre la que tanto los acreedores como

el conciliador, cuya mision es precisamente acercar

a las partes y ayudarles a llegar a un acuerdo, podran
presentar nuevas propuestas.

|
2 Implica determinar de forma definitiva los valores adeudados, que deberdn
pagarse respetando la naturaleza de las obligaciones.
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Habra acuerdo de pago si la propuesta del deudor es
aprobada por dos o0 mas acreedores que tengan un
porcentaje de participacion en el capital adeudado
superior al 50 %, siempre que la oferta no sea mayor
de cinco anos. De lo contrario, se necesitara la
aprobacion de acreedores que representen mas del
60 % del capital adeudado, salvo que exista alguna
obligacién originalmente pactada por un plazo
superior a cinco anos.

El acuerdo de pago podra reformarse en cualquier
momento durante su vigencia por solicitud del deudor
o0 de un grupo de acreedores que representen, por

lo menos, una cuarta parte de los créditos insolutos.

El incumplimiento del acuerdo de pago puede

ser denunciado al conciliador por el deudor o por
cualquiera de los acreedores. Si esto sucede, se
intentara reformarlo; de no ser posible, se continuara
con el proceso de liquidacion patrimonial.

Si no se obtiene la votacidon necesaria para el
acuerdo de pago o si se vence el término del tramite
sin lograr un acuerdo, el conciliador certificara el
fracaso de la negociacion y remitira el expediente al
juez civil municipal o de circuito, dependiendo del
monto de las obligaciones, para iniciar el proceso de
liquidacion patrimonial.
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Presenta solicitud =
Segun requisitos mencionados |

Pago tarifa
—— Acorde con el total de todas

tus deudas en capital
.. Liquidacion: 3 dias habiles
Nombrar conciliador 8 Pago deudor: 5 dias habiles

Asigna conciliador el
Centro y aceptacion

vV

Nombramiento: 1 dia habil

Aceptacién: 2 dias habiles g:l Estudio solicitud
g—! 7 Validacion cumplimiento
— de requisitos

v

3 dias habiles
Subsanar faltas
Tiempo para ajustar la solicitud, ™=
cuando se require
5 dias habiles Aceptacién tramite
M —— Inicio del tramite con
todos sus efectos
Actualizacion ,
El deudor debe actulizar las
obligaciones, bienes y (J
procesos juridicos
5 dias habiles Audiencia negociacién
Q Reunién con acreedores

A0.0 maximo en los 10 dias siguientes
a la aceptacion del tramite

Acuerdo con No qcuel:dq ..
Continua liquidacion
acreedores patrimonial

El plazo maximo de este procedimiento sera de 60 dias habiles,

prorrogables hasta por otros 30 dias habiles
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Convalidacion de acuerdo privado

Este tramite aplica para las personas naturales no
comerciantes que por la pérdida de su empleo, la
disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal o por
otras circunstancias similares enfrenten dificultades
para atender su pasivo que se traduzcan en una cesacion
de pagos dentro de los siguientes 120 dias. Consiste en
solicitar que se convalide un acuerdo privado celebrado
con un numero plural de acreedores que representen
mas del 60 % del monto total del capital adeudado, es
decir, que genere los mismos efectos de un acuerdo de
pago del tramite de negociaciéon de deudas.

La solicitud para este tramite debe cumplir los mismos
requisitos exigidos para la solicitud de negociacién

de deudas. Sin embargo, en lugar de presentar una
propuesta de pago, el deudor debe aportar un acuerdo
escrito, reconocido ante juez o notario, que cumpla con lo
establecido en los articulos 553 y 554 de la Ley 1564 de 2012.

Liquidacion patrimonial
Este procedimiento puede iniciar de dos formas:

1. Con el fracaso de la etapa de negociacién de deudas.

2. Con la presentacion de una solicitud directa de
liquidaciéon patrimonial, la cual debe cumplir los
mismos requisitos de la solicitud de negociacién
de deudas, excepto que no requiere una
propuesta de pago. Esta opcidén solo aplica si el
deudor no tiene bienes a su nombre.
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Con este procedimiento se pretende la liquidacion
pronta y ordenada del patrimonio del deudor,
compuesto por activos y pasivos. Es posible que el valor
de los activos sea menor que el de los pasivos o incluso
gue sea cero, de manera que se pueda poner finala
situacion de insolvencia y permitir la reincorporacion
del deudor a su vida productiva mediante su
rehabilitaciéon financiera.

En este proceso se adjudicaran, hasta por el monto
de los saldos adeudados, los bienes que posea el
deudor al momento de su inicio y que no sean
inembargables. Si los bienes no logran cubrir la
totalidad de las obligaciones, estas se tornaran en
obligaciones naturales.

¢Como inicia el proceso y cuales son sus efectos?

Cuando el expediente sea remitido para su reparto
entre los jueces civiles, o cuando el juez civil decida
sobre la admision de la solicitud de liquidacién directa,
el proceso de liquidacién patrimonial iniciara con el
auto de apertura. La fecha de este auto es relevante
porque delimita:

» Las obligaciones a cargo del deudor y aquellas
gue seran objeto de pago o que pasaran a ser
obligaciones naturales, es decir, aquellas que
existan a esa fecha.

» Los bienes o activos del deudor que podran
adjudicarse y que corresponden también a los
que tenga en esa misma fecha.
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El inicio del término de caducidad del reporte
negativo en las bases de datos financieras,
crediticias, comerciales y de servicios,
indistintamente de que las obligaciones sean o no
pagadas mediante la adjudicacién de bienes.

¢Quién es el liquidador?

En el auto de apertura de la liquidaciéon patrimonial se
nombra un liguidador, que es un auxiliar de la justicia3,
guien tendra como funcién establecer cuales son los
activos que el deudor tenia al momento de iniciar

la liquidacién y cual es su avaluo. Adicionalmente,
debe avisar a los acreedores que participaron en la
negociacion de deudas y publicar un aviso de prensa
para convocar a los acreedores que no participaron en
la negociacion y que puedan ser titulares de nuevas
acreencias. Esta publicacion hoy se cumple con la
inscripcion de la providencia de inicio del proceso en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas.

Le correspondera al liquidador, ademas, elaborar el
proyecto de adjudicaciéon y efectuar la entrega de los
bienes del deudor que adjudiquen, aunque no tenga la
calidad de secuestre.

|

3 Ley 1564 de 2012, articulo 47. “Naturaleza de los cargos. Los cargos de
auxiliares de la justicia son oficios publicos ocasionales que deben ser
desempefiados por personas idéneas, imparciales, de conducta intachable y
excelente reputacién. Para cada oficio se requerird idoneidad y experiencia en
la respectiva materia y, cuando fuere el caso, garantia de su responsabilidad
y cumplimiento. Se exigira al auxiliar de la justicia tener vigente la licencia,
matricula o tarjeta profesional expedida por el 6rgano competente que la ley
disponga, segun la profesidén, arte o actividad necesarios en el asunto en que
deba actuar, cuando fuere el caso”.
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¢Qué es el acuerdo de negociacion de deudas

dentro de la liquidacién patrimonial?

Incluso durante la etapa de la liquidacion patrimonial,
y en cualquier momento del proceso antes de la
audiencia de adjudicacion, el legislador le da al

deudor la oportunidad de llegar a un acuerdo con

sus acreedores, pero esta vez de forma directa, sin la
intervencioén de un conciliador o del juez. Este acuerdo
debe ser por escrito, tener la aprobacién de acreedores
gue representen mas del 50 % del capital adeudado

y cumplir los mismos parametros exigidos para el
acuerdo de negociacion de deudas. El acuerdo se debe
presentar al juez de la liquidacidn para su aprobacion.

Adjudicaciéon de bienes y descargue de las

acreencias insolutas

Una vez notificados los acreedores y cuando el avaluo
de los bienes y el proyecto de adjudicacién estén

en firme, se adjudicaran los bienes del deudor a sus
acreedores, pagando sus obligaciones respetando la
prelacion legal de créditos y hasta por el valor de los
bienes que tenga el deudor. Si el deudor tiene activos
gue exceden el valor adeudado, se adjudicaran bienes
hasta cubrir las obligaciones; el remanente seguira
siendo de su propiedad.

Si el valor de los activos del deudor es insuficiente

para pagar sus obligaciones, o si carece de estos, las
obligaciones que no se pueden pagar pasaran a ser
obligaciones naturales, salvo que el juez encuentre que el
deudor ocultd, simuld u omitid relacionar bienes o créditos.
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La adjudicacion de los bienes se debe aceptar de
manera expresa por cada acreedor. Si un acreedor

no manifiesta su aceptacion durante la audiencia de
adjudicacién o no envia una comunicacién previa al
juzgado, se entendera que rechaza la adjudicacion.

En ese caso, los bienes se adjudicaran a los demas
acreedores. Si ya no existen obligaciones por pagar

o si los acreedores restantes tampoco aceptan
expresamente la adjudicacién, cualquier remanente se
entregara al deudor.

Acuerdo de adjudicacioén: el deudor y los acreedores
podran presentar un acuerdo de adjudicacion,

qgue debera estar aprobado por varias personas

qgue representen mas del 50 % del valor total de las
obligaciones de capital con vocacién de pago, sumado
a los derechos del deudor sobre cualquier remanente,
si existe.

Venta de bienes del deudor en la liquidacién

Siempre que el inventario de los bienes esté aprobado
por el juez y no se haya presentado un acuerdo de
negociacion de deudas o de adjudicacidén, cualquier
persona podra presentar oferta de compra por uno,
varios o todos los bienes del deudor por el valor
establecido en el inventario o por uno superior.
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‘ 5 dias desde posicion

|

@ La rehabilitacion financiera a partir
</ del proceso de insolvencia

Como se explicd antes, el proceso de insolvencia de la
persona natural y del pequefno comerciante tiene como
finalidad la rehabilitacion financiera del deudor. Esto se
logra mediante un acuerdo de pago con sus acreedores
o con la liquidacién de su patrimonio.
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El deudor puede lograr un acuerdo y cumplirlo.
También puede terminar liquidando su patrimonio,
con o sin bienes. Si los activos son insuficientes, las
obligaciones no pagadas pasan a ser obligaciones
naturales, produciendo el denominado “descargue de
obligaciones”. Desde el punto de vista econdmico, le
permite al deudor seguir con su vida sin ser sometido
a la persecucioén de sus bienes o de sus ingresos para
el pago de las obligaciones incluidas en el proceso, al
menos no mediante la via judicial.

De forma sistematica y coherente con las medidas
establecidas en la ley para la rehabilitaciéon financiera
del deudor con el llamado descargue de obligaciones,
se prevé un trato especial sobre la caducidad del
reporte negativo en las bases de datos financieras,
crediticias, comerciales y de servicios. Este tratamiento
opera sin importar si se paga o no lo reportado una
vez inicia la liquidacién patrimonial o incluso antes

de terminarla, sin importar el estado del tramite. El
término de caducidad del reporte negativo empieza
un ano después de la apertura de la liquidacion
patrimonial. También se ordena el retiro inmediato del
reporte negativo si al finalizar el proceso de liquidacion
patrimonial el deudor paga los saldos que hubiesen
guedado insolutos.

Finalmente, con la incorporacion del pequeno
comerciante se busca cumplir objetivos adicionales.
El nuevo régimen ofrece una via mas adecuada
para afrontar su crisis. Antes, solo podian acudir a
los procesos de insolvencia empresarial, que suelen
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ser complejos teniendo en cuenta sus recursos. El
régimen promueve, en primer lugar, su formalizacién
y garantiza la continuidad de sus actividades
econdémicas. Asi contribuye a su funcién esencial en
una economia de mercado sana: generar empleoy
fortalecer la libre competencia.
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3

Recomendaciones =

1. Aunque el régimen de insolvencia permite que
los deudores accedan al tramite de forma directa,
es decir, sin necesidad de un abogado salvo
en algunos casos, es importante advertir que
el proceso exige cumplir formalidades legales.
Ademas, por la multiplicidad de actores y los
efectos del procedimiento, es importante contar
con asesoria profesional idonea.

2. Las figuras del promotor, mediador y conciliador
no tienen funciones de coadministradores ni
de asesoria del deudor. Son agentes externos
gue facilitan el acercamiento entre el deudor
y sus acreedores y promueven acuerdos de
reorganizacion o negociacion de deudas.

- 38 -



Régimen de insolvencia en Colombia

Conclusiones

Las crisis financieras son parte natural del desarrollo
empresarial y de la vida del consumidor. Pueden
superarse con las medidas adecuadas y oportunas.
Por eso, el sistema colombiano permite acceder a
mecanismos legales para conjurar la insolvencia.

Esta cartilla busca que los empresarios y la
comunidad conozcan las herramientas que el
sistema normativo ofrece para solucionar o superar
situaciones de crisis de diversos origenes.
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> 2

Z
//////O

Glosario e Z
Acreedor: persona natural o juridica a cuyo favor el
deudor adquirié una obligacion.

Calificaciéon y graduacion de créditos y derechos de
voto: relacion detallada de todas las obligaciones del
deudor. Deben presentarse con la solicitud de inicio del
proceso de insolvencia.

Concurso: reunion del deudor y sus acreedores con el
fin de pagar las obligaciones a cargo del deudor.

Derecho concursal: rama del derecho comercial que
regula los procesos de insolvencia.

Gastos de administracion: gastos necesarios para el
sostenimiento del deudor, de las personas a su cargo y
de sus bienes. En el caso de sociedades o comerciantes,
son las obligaciones adquiridas después del inicio del
proceso de insolvencia.

Juez del concurso: juez competente para conocer el
proceso de insolvencia segun el tipo del deudor.

Prelacion de créditos: orden legal para pagar las
obligaciones. Algunos acreedores tienen preferencia
o privilegio de acuerdo con unas condiciones, por
ejemplo, cuando un crédito esta garantizado con bien
mueble o inmueble.

Supuestos de admisién: condiciones que debe cumplir
el deudor para iniciar su proceso de insolvencia.
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Caja de
herramientas

El régimen de insolvencia colombiano busca preservar a
las empresas y a las personas naturales, comerciantesy no
comerciantes, mediante mecanismos regulados por ley:

Para empresas
y comerciantes

Ley 1116 de 2006.
Decretos 560, 772
y 842 de 2020.

Para persona
natural no

comerciante

y pbequeno
comerciante
Cdédigo General
del Proceso
(articulos 531 a 576,
Ley 1564 de 2012).
Ley 2445 de 2025

Enlaces de interés

Superintendencia

de Sociedades
www.supersociedades.gov.co
mi.ia.supersociedades.gov.co

Asociaciéon Colombiana

de Profesionales en
Reestructuracion e Insolvencia
https://anepri.com/

Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia
https://www.camaramedellin.
com.co/quiero-un-servicio-
para-mi-empresa/solucion-de-
conflictos/procedimiento-de-
recuperacion-empresarial

https://www.camaramedellin.com.
co/quiero-un-servicio-para-mi-
empresa/solucion-de-conflictos/
insolvencia-de-persona-natural-
no-comerciante


https://www.supersociedades.gov.co/
https://mi.ia.supersociedades.gov.co/WebData/inicio/0.pub
https://anepri.com/ 
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